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El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagnoéstico
del Programa Presupuestario (PP) de nueva creacion y actualizacién; especifica como el
programa presupuestario contribuira al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad, considerando la situacion problemética o necesidad que se pretende
atender e incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y describir de
manera general las acciones a realizar para la atencién del problema o necesidad, conforme
a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagnostico del PP y las caracteristicas necesarias de cada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

Mantener la paz y la tranquilidad de la poblacién en los Municipios que conforman los
Estados, es una de las funciones mas relevantes de los gobiernos, por ello se debe poner
especial énfasis en conducir las tareas de seguridad publica de manera integral,
considerando aspectos en materia de infraestructura, equipamiento, prevencion, atencion
y reinsercion social.

En este sentido, el Gobierno de Puebla considera a la seguridad publica como un derecho
irrenunciable a vivir sin miedo, es decir, que las personas se desenvuelvan con la
certidumbre de que tanto su patrimonio como su vida no se encuentran en peligro, es por
esta razon que desde el inicio de la Administracion este aspecto se tradujo en una de las
prioridades mas urgentes por atender, el reto: devolverle la seguridad a Puebla.

Actualmente, la situacion en materia de seguridad publica en el estado ha mejorado, asi
lo demuestran indicadores como la tasa de incidencia delictiva, la cual se encuentra muy
por debajo de la medicién a nivel nacional; lo anterior ha impactado de forma positiva en
la percepcion que hoy en dia tiene la ciudadania respecto al entorno y a la confianza en
las instituciones encargadas de brindarle seguridad.

Por tal motivo, se han realizado diferentes acciones con el propésito de generar un
entorno de justicia y paz social. El fortalecimiento a las capacidades, infraestructura y el
equipamiento de los elementos encargados de brindar seguridad a la poblacién resulta
fundamental para la optimizacion de resultados.

La infraestructura y el equipamiento con el que cuente el personal operativo encargado de
proveer la seguridad publica en el estado es fundamental para la obtencién de mejores
resultados en el combate a la violencia y la delincuencia.

El indice de paz en México mejord en un 3.5 % en 2020. Tras cuatro afios de deterioros
sucesivos, esto marca un cambio de tendencia tras los fuertes aumentos de la violencia
registrados entre 2015 y 2018. Este cambio se remonta a mucho antes del inicio de la
pandemia de COVID-19. Las tasas de homicidio y delitos cometidos con armas de fuego
alcanzaron su punto maximo en julio de 2018 y desde entonces han ido disminuyendo
gradualmente. Otras tasas de delincuencia comenzaron a caer a mediados de 2019, lo
gue también precedio a la pandemia.

Si bien antes del inicio de la pandemia de COVID-19 se estaban produciendo mejoras, en
2020 la implementacién de medidas de salud publica y las 6rdenes de quedarse en casa
se vieron seguidas de nuevas reducciones en tipos especificos de violencia. Los delitos
generalmente relacionados con el movimiento cotidiano de las personas, como robos,
asaltos, secuestros y extorsiones, registraron mejoras notables en 2020.

K010 Infraestructura para el fortalecimiento de la Seguridad y Procuracién de Justicia en el Estado, 2023



Diagnéstico del Programa Presupuestario

Secretaria
de Infraestructura

Gobierno de Puebla

K010 Infraestructura para el fortalecimiento de la Seguridad y Procuracién de Justicia en el Estado, 2023

Para resaltar la tendencia cambiante de la paz en México el IPM revela que histéricamente
se han producido descensos en el nivel paz en la mayoria de los estados. Entre 2015 y
2019, 25 de los 32 estados registraron un deterioro de la paz. Sin embargo, en 2020, 22
estados mejoraron, mientras que solo diez registraron deterioro. La violencia en México
se ha concentrado cada vez mas, particularmente a lo largo de las rutas clave del trafico
de drogas. En estas areas, los grupos rivales estan involucrados en violentas contiendas
por el territorio que contintan impulsando las altas tasas de homicidio. En 2020, solo seis
estados concentraron mas de la mitad de todos los homicidios: Guanajuato, Estado de
México, Baja California, Chihuahua, Jalisco y Michoacan.

En 2020, Yucatan fue el estado méas pacifico de México por cuarto afio consecutivo,
seguido de Tlaxcala, Campeche, Chiapas y Nayarit. Baja California siguio siendo el estado
menos pacifico de México en 2020, seguido de Colima, Zacatecas, Chihuahua y
Guanajuato. Los cinco estados menos pacificos tuvieron tasas de homicidio de méas de 64
muertes por cada 100,000 habitantes.

Las mejoras mas importantes durante el Gltimo afio ocurrieron en Quintana Roo, Ciudad
de México, Guerrero, Tabasco y Campeche. Los deterioros mas importantes en 2020
ocurrieron en Zacatecas, San Luis Potosi, Sonora, Guanajuato y Michoacan. Tres de estos
estados —Zacatecas, San Luis Potosi y Guanajuato— estan ubicados en la region del Bajio,
en el centro norte de México, y comparten fronteras entre si. En los ultimos afios, esta
region se ha convertido en el escenario de una violenta lucha entre varios carteles
nacionales de drogas por el dominio del creciente mercado del fentanilo.

Existen tendencias distintas para hombres y mujeres victimas de homicidio en México. El
noventa por ciento de todas las victimas de homicidio son hombres, y la mayoria de estos
homicidios estan vinculados a dinamicas de la delincuencia organizada. Destacando la
gravedad de la situacién, el homicidio fue la principal causa de muerte entre los hombres
de 10 a 54 afios. Por el contrario, es mas probable que las muertes de mujeres estén
asociadas a la violencia de pareja. Los feminicidios han aumentado a un ritmo similar al
de los homicidios de hombres, con un incremento del 116 % desde 2015. A diferencia del
predominio de las armas de fuego en los homicidios de hombres, la mayoria de los
feminicidios se cometen por otros medios.

Se estima que el impacto econdmico de la violencia en México fue de 4.71 billones de
pesos (US$ 221 mil millones) en 2020, lo que equivale al 22.5 % del PIB de México. Este
monto es mas de siete veces mayor que el gasto del Gobierno en el sistema de salud
publica y mas de seis veces mayor que el gasto del Gobierno en el sistema educativo en
2020. Sobre una base per cépita, el impacto econémico de la violencia fue de 36,893
pesos (US$ 1,730), aproximadamente dos veces el salario mensual promedio en México.
Si el nivel de violencia en todos los estados se redujera al nivel de los cinco estados mas
pacificos, esto daria como resultado un dividendo de paz de 3.3 billones de pesos (US$
154 mil millones) al afio, lo que equivale al 16 % del PIB de México.
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Para abordar eficazmente la violencia, México debe aumentar su gasto en el sistema de
justicia penal. En 2020, México report6 el gasto en seguridad y justicia nacional mas bajo
como porcentaje del PIB de los 37 paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE), del 0.73 % del PIB. Esto es menos de la mitad del
promedio de la OCDE, de 1.68 %. También es el porcentaje mas bajo de todos los paises
de América Latina y el Caribe, cuya tasa promedio en la region es similar al promedio de
la OCDE.

Abordar la corrupcion es clave para atender la violencia en México. Bajos niveles de
corrupcion es el pilar mas débil de México, cuyas calificaciones se encuentran entre las
mas bajas de la region. Durante la tltima década, la evaluacion del Gobierno por parte de
la poblacion, la confianza en el proceso politico y la confianza en el estado de derecho se
han deteriorado, especialmente en lo que respecta a la corrupcién. México ocupa el puesto
117 de 163 paises en términos de control de la corrupcion, segun la evaluacion del Foro
Econdmico Mundial, y ha caido 46 lugares en la tltima década.

En 2020, la inseguridad se ubic6 como la mayor preocupacion para los ciudadanos
mexicanos, seguida del desempleo y la salud.

El indice de Paz Positiva México (IPPM) a nivel subnacional mostré una variacion
sustancial entre los estados del pais. Nuevo Leon, Colima y Baja California Sur tienen los
niveles mas altos de Paz Positiva, mientras que Guerrero, Chiapas y Puebla tienen los
niveles mas bajos.

En materia de infraestructura estratégica en zonas urbanas, en coordinacién con 10
municipios de 10 regiones del estado, se definieron 13 proyectos en beneficio de 278 mil
585 personas, ademas de generar 732 empleos directos y 2 mil 929 indirectos, estas obras
incluyen acciones de rehabilitacion de carreteras y vialidades, fortalecimiento de la
infraestructura existente, mejora de proyectos de seguridad publica que permiten mejorar
la competitividad de los municipios. La realizacion de dichas acciones responde a la
necesidad de colaborar con municipios que no cuentan con las capacidades técnicas y
econOmicas para el desarrollo proyectos estratégicos.

2020 iNDICE DE PAZ MEXICO
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1.2 Definicidon del problema.

Los Municipios del Estado de Puebla que requieren de infraestructura y equipamiento de
Seguridad Publica, para la imparticién de Justicia con Poblacion mayor a 30,000 habitantes
presentan un alto y medio indice de Incidencia Delictiva.

1.3 Justificacion del PP.

El Programa Presupuestario esta dirigido a contribuir y fortalecer el sistema de
infraestructura y equipamiento para mejorar las condiciones de seguridad publica,
gobernabilidad, legalidad, justicia y certeza juridica de la poblacion del estado de Puebla;
gue favorezcan a la construccion de la paz y el acceso a la imparticién de justicia en los
Municipios que conforman las regiones del Estado; implementando estrategias y lineas de
accion, gue permitan mediante proyectos de infraestructura estratégica, tecnolégica y de
comunicacién y con un enfoque incluyente de una manera eficaz, pronta y expedita, que
estén destinados a la seguridad publica y procuracién de justicia, orientados a la
prevencion y combate del delito, para ser operados con mayor eficiencia.

Por lo antes expuesto el programa atiende a los municipios del Estado de Puebla que
presentan niveles alto y medio de incidencia delictiva y que mediante el fortalecimiento de
los sistemas de infraestructura y equipamiento contribuyan a la construccion de la paz y
el acceso a la justicia en las regiones del estado.

Esto inducido para eficientar:

e La Obra Publica en materia de Seguridad Publica que presenta deficiencias en su
Construccion.

e Los Proyectos Ejecutivos que incumplen con las normas y especificaciones
técnicas en materia de Infraestructura de Seguridad Publica.

e Proyectos Arquitecténicos para la Construccion de Espacios dentro de los
Municipios por la Secretaria de Seguridad Publica en el Estado que cuentan con la
documentacion inadecuada.

e Informes inadecuados de seguimientos de control de calidad en las acciones
tendientes a la construccion, modernizacion, modificacion, rehabilitacion,
reconstruccion, conservaciéon y mantenimiento de las obras en materia de
seguridad publica.

K010 Infraestructura para el fortalecimiento de la Seguridad y Procuracién de Justicia en el Estado, 2023
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1.4 Estado actual del problema.

La paz y la tranquilidad de la poblacién es una de las funciones prioritarias de los
gobiernos, por ello se debe poner especial énfasis en conducir las tareas de seguridad
publica de manera integral, considerando aspectos en materia de prevencion, atencion y
reinsercion social. En este sentido, el Gobierno de Puebla considera a la seguridad publica
como un derecho irrenunciable a vivir sin miedo, es decir, que las personas se
desenvuelvan con la certidumbre de que tanto su patrimonio como su vida no se
encuentran en peligro, es por esta razén que desde el inicio de la Administracion este
aspecto se tradujo en una de las prioridades mas urgentes por atender, el reto: devolverle
la seguridad a Puebla; el Gobierno se basa en una politica que busca fortalecer los valores
y atender las necesidades mas apremiantes de sus habitantes, donde el progreso
necesitar estar ligado al bienestar de la sociedad, a garantizar la seguridad de sus
ciudadanos, a vincular a todos los sectores sociales, a fomentar la inclusién y la
competitividad con nuevas oportunidades apegadas a la ley, promoviendo un esquema de
gobernanza, basado en la honestidad y que al mismo tiempo sea confiable, efectivo,
abierto y de igualdad sustantiva para todos permitiendo un cambio politico y social cercano
a la gente.

La percepcion de seguridad publica en el estado es negativa sin embargo el Estado de
Puebla ocupa el 12avo lugar a nivel nacional con menor tasa de delitos por debajo de la
media nacional, siendo el delito con mas prevalencia el robo o asalto en transporte publico

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla 2019-2024, esta conformado por cuatro
Ejes de Gobierno y un eje Especial, mediante los cuales se facilitar4 la capacidad de
responder a las diferentes barreras que existen, ademas de cuatro Enfoques
Transversales cuya finalidad es mejorar la problemética actual y alcanzar los objetivos
desde un enfoque integral.

Una de las acciones de gobierno y del cual la Secretaria de Infraestructura constituye una
base fundamental para el acercamiento con la sociedad a través de espacios fisicos que
propicien el desarrollo del estado de manera integral e inteligente, brindandoles
herramientas que favorezcan las actividades que desempefian en su dia a dia.

Es evidente el avance que se tiene en materia de seguridad publica, la situacién de Puebla
ha cambiado, ha quedado en el pasado el clima de intranquilidad y violencia que hasta
hace algunos afios prevalecia, hoy se camina hacia la consolidacion de la paz para todas
y todos.

K010 Infraestructura para el fortalecimiento de la Seguridad y Procuracién de Justicia en el Estado, 2023
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E Con respecto a la tasa de incidencia delictiva Grafica 3 Tasa de incidencia delictiva

por cada 100 mil habitantes, y resultado de las Del 1de diciembre de 2019 al 31 de octubre de 2020
acciones en materia de seguridad publica, el Colima 2,957.0
estado de Pueblaregistr6 872.7 carpetas de investigacion Baja California . 2,354.7

Aguascalientes  IEEEEEE—————— 7 1336

durante el periodo que se informa, con lo gque se Baja California Sur 21203

posicion6 en el lugar nimero 21 en comparacion con Quintana Roo 21195
las demaés entidades federativas, es decir, 5 posiciones Querétaro 2,119.5
por debajo de la media nacional, lo cual representa una EIUdadﬁiZ:;Tj;‘; 181:.525.2
. . . G —— 1,819,
mejora con rc-j‘specto al peAn‘c?do antenj\or, en ‘donde la Morslos  E— ] 757,
entidad se ubicé en la posicién 21 a nivel nacional con Estadode México I ———— 1,791.7
una tasa de mil 72.9 (véase la grdfica 3). Chihvahua I 1,629.8
Tabasco 1,610.0
San Luis Potosi 1,478.7
Jalisco 13938
El estado de Puebla Coahuila 1379.3
registrd 872.7 carpetas de Durango  E—— 1,344.2

investigacién por cada 100 mil Z?Czctg;;sl —— 1122{253;1
habitantes, con lo que se ubicéd Nuevo Ledn  IEE— 17547
5 posiciones por debajo de la Hidalgo  ee—— 1,228.7
. . Sonora  ee— 501.9
media nacional. Puebla EE—— 872.7
Michoacan IEEEEE—— 870.8
Oaxaca I §65.6
Veracruz NN 8533
Tamaulipas IS 206.9
Sinaloa —— 667.7
Guerrero  n— 594.9
Yucatdn memsmsm 3567
Mayarit - 289.0
Chiapas mmmmm 2823
Tlaxcala mmm—m 269.5
Campeche mmm 183.7

Nota: La tasa de incidencia delictiva es el nimero de delitos por cada 100 mil habitantes.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Bajo esta misma linea, de acuerdo con cifras del Tabla 2 Carpetas de investigacién cifras absolutas

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Del1de diciembre de 2018 al 31 de octubre de 2020
Seguridad Pdablica, se iniciaron 57 mil 639 carpetas
de investigacién en la entidad, lo que representa una

2 % E 2 b Regién Dic 2019 - Variacién‘
disminucién de 19% con respecto al periodo anterior que O Oct: 2020 porcentua
fue de 70 mil 857; a nivel estatal, la regién de Acatzingo Total 70,857 57,639 -19%
fue la que present6 el mayor decremento con 52% (véase Acatlan 770 761 -1%
la tabla 2). Acatzingo 1,961 950 -52%

Area Metropolitana 37115 25,193 -32%
de la Ciudad de Puebla
Seiniciaron Atlixco 2,036 1814 1%
57 mil 639 carpetas de Chiautla 362 263 -27%
investigacion en la entidad, lo que Chignahuapan 990 1,036 5%
representa una disminucién de 19% Ciudad Serdan 1.637 1.337 -18%
con respecto al periodo anterior. Huauchinango 1469 1591 8%
Huehuetla 144 224 56%
lz&scar de Matamoros 1,586 1,855 16%
Libres 1.721 1,769 3%
Quimixtlan 495 573 16%
San Martin Texmelucan 4703 5,331 13%
Sierra Negra 295 437 48%
Tecamachalco 2,199 2127 -3%
Tehuacan 5,692 4779 -16%
Tepeaca 2,135 1.751 -18%
Tepexi de Rodriguez 642 698 9%
Teziutlan 2,154 2,277 6%
Xicotepec 1077 964 -10%
Zacapoaxtla 679 970 43%
Zacatlan 985 939 5%
Fuente: i del Si guridad Pubiica.
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1.5 Evolucion del problema.

Actualmente, la situacién en materia de seguridad publica en el estado ha mejorado, sin
embargo se mantienen las condiciones de inseguridad pero derivado de las acciones del
Gobierno del Estado los indicadores muestran un avance como la tasa de incidencia
delictiva, la cual se encuentra muy por debajo de la medicion a nivel nacional; lo anterior
ha impactado de forma positiva en la percepcion que hoy en dia tiene la ciudadania
respecto al entorno y a la confianza en las instituciones encargadas de brindarle
seguridad. Asi mismo se busca fortalecer la infraestructura para incentivar la denuncia
misma que como lo refleja la siguiente tabla representa un foco de atencion prioritaria:

Cifra negra — Razones para no denunciar

Entre las razones de las victimas para NO denunciar delitos ante las autoridades en el estado de
Puebla, destacan la pérdida de tiempo con 33.6% y los tramites largos y dificiles con 14.2% dentro de
las causas atribuibles a la autoridad.

A nivel nacional, se estima que la principal
razoén por la que las victimas no denuncian

es la perdida de tiempo con un 36.3 por
“\“ ciento.

» Por causas ES TADOS UNDOS MEXCANCS
arbuites a
asondad

Puebla

» Debitos
denuncados

";‘”’r’“":’ Otras cusas n‘\ o
denunondos ——
LN
» No especicado 5140 8000CTICA%0
WAL E
"
- . -
i
Condicion de Causas de la NO denuncia % —
denuncia Condune de Cannen de la MO denuncle

aenuncis

Por causas atribuibles a la autoridad se entiende: por miedo a que lo extorsionaran, peérdida de tiempo, tramites largos y dificiles
desconfianza en la autoridad y por actitud hostil de la autoridad.

Por otras causas se entiende: por miedo al agresor, delito de poca importancia, no lenia pruebas y otro motivo

Las y los poblanos tienen claro que en el estado de Puebla no existe la impunidad y tienen
la certeza de que cuentan con un Gobierno sélido, que se conduce con estricto apego a
derecho, que aplica la ley, no simula y enfrenta de manera frontal a la delincuencia.

Otro aspecto de suma importancia son los Centros de Reclusién, mismos que como parte
de las acciones que contribuyan a la reinserciéon social efectiva de las personas que se
encuentran en reclusion en el estado, se realizan diferentes actividades de fortalecimiento
a sus capacidades, y verificaciones en los centros penitenciarios de la entidad para vigilar
gue las condiciones en las que habitan sean las adecuadas y se respeten sus derechos

humanos.
Infraestructura

de Seguridad -

ES0s

Se llevaron a cabo acciones Se implementd el Centro de Se realizo la adquisicion

de rehabilitacidn en las Supervision Digital y Monitoreo gue de 3 mil 548 uniformes para
instalaciones del Complejo concentra 6 mil unidades del elementos encargados de la
Integral de Seguridad Pablica transporte pablico conectadas al seguridad pdblica en el
{C4) en la ciudad de Puebla. Centro de Control, Comando, estado.

Comunicaciones y Coémputo (C5).
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1.6 Experiencias de atencion.

Programa

K010
INFRAESTRUCTURA
PARA EL
FORTALECIMIENTO DE
LA SEGURIDAD Y LA
PROCURACION DE
JUSTICIA EN EL ESTADO

Poblacién Objetivo

MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE PUEBLA CON
POBLACION MAYOR A
LOS 30,000 HABITANTES
QUE PRESENTAN ALTO Y
MEDIO INDICE DE
INCIDENCIA DELICTIVA

Objetivo del Programa

CONTRIBUIR A LA MEJORA DE
LAS CONDICIONES DE PAZ,
SEGURIDAD Y JUSTICIA EN LAS
REGIONES DEL ESTADO DE

PUEBLA A TRAVES DEL
FORTALECIMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE
INFRAESTRUCTURA Y

EQUIPAMIENTO EN LA MATERIA

Operacioén

EJERCICIO 2022

Resultados

.1.- REHABILITACION Y AMPLIACION DE LA
ESTACION DE POLICIA TURISTICA PARA LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
UBICADA EN LA LOCALIDAD DE HEROICA
PUEBLA DE ZARAGOZA, MUNICIPIO DE
PUEBLA, PUEBLA.

2.-CONSTRUCCION DE DEPOSITO VEHICULAR
UBICADO SOBRE EL E.C. (PUEBLA -
TOTIMEHUACAN) — EL BATAN — SAN MIGUEL,
EN LA LOCALIDAD DE HEROICA PUEBLA DE
ZARAGOZA, MUNICIPIO DE PUEBLA, EN EL
ESTADO DE PUEBLA

3.- CONSTRUCCION  DEL  DEPOSITO
VEHICULAR "AGUA SANTA" UBICADO EN CALLE
SIN NOMBRE, EN LA LOCALIDAD DE HEROICA
PUEBLA DE ZARAGOZA, MUNICIPIO DE
PUEBLA, EN EL ESTADO DE PUEBLA

4.- PROYECTO INTEGRAL PARA LA
REHABILITACION DEL INMUEBLE  QUE
ALBERGARA EL TRIBUNAL DE

ENJUICIAMIENTO DE LA CIUDAD DE PUEBLA,
UBICADO EN KM. 2.5 DE LA CARRETERA,
“CAMINO AL BATAN’, EN LA LOCALIDAD DE
HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, EN EL
ESTADO DE PUEBLA

5- PROYECTO INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION  DEL  INMUEBLE  QUE
ALBERGARA A LOS JUZGADOS DE ORALIDAD
EN MATERIA FAMILIAR UBICADOS EN EL
PERIMETRO CONOCIDO COMO “CIUDAD
JUDICIAL SIGLO XXI”, EN LA LOCALIDAD DE
SAN BERNARDINO TLAXCALANCINGO,
MUNICIPIO DE SAN ANDRES CHOLULA, EN EL
ESTADO DE PUEBLA

6.- CONSTRUCCION DE LA SEDE JUDICIAL EN
LA LOCALIDAD DE CIUDAD DE AJALPAN,
MUNICIPIO DE AJALPAN, EN EL ESTADO DE
PUEBLA

7.- CONSTRUCCION DE EDIFICIO PARA LOS
TRIBUNALES LABORALES, PERTENECIENTES
AL PODER JUDICIAL DEL ESTADO, PARA EL
MUNICIPIO DE PUEBLA

8.- CONSTRUCCION DEL TRIBUNAL LABORAL
PARA EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO,
UBICADO EN LA CABECERA MUNICIPAL DE
TEHUACAN, EN EL MUNICIPIO DE TEHUACAN,
PUEBLA.
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9.- CONSTRUCCION DE LA 2DA ETAPA DEL
DEPOSITO  VEHICULAR "AGUA  SANTA"
UBICADO EN CALLE SIN NOMBRE, EN LA
LOCALIDAD DE HEROICA PUEBLA DE
ZARAGOZA, MUNICIPIO DE PUEBLA, EN EL
ESTADO DE PUEBLA
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1.7 Arbol de problemas.

LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA PRESENTAN CONDICIONES POCO FAVORABLES PARA
PROPICIAR LA PAZ, SEGURIDAD Y JUSTICIA EN LAS REGIONES.

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA QUE REQUIEREN DE INFRAESTRUCTURA'Y
EQUIPAMIENTO DE SEGURIDAD PUBLICA PARA LA IMPARTICION DE JUSTICIA CON
POBLACION MAYOR A 30 MIL HABITANTES, PRESENTAN UN ALTO Y MEDIO INDICE DE
INCIDENCIA DELICTIVA

1. LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA 2- EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA OBRAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE
SEGURIDAD PUBLICA SON INSUFICIENTES INFRAESTRUCTURA DE SEGURIDAD
PUBLICA ES DEFICIENTE.

14
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2. 0ODbjetivos

2.1 Determinacién y justificacion de los objetivos de la intervencion.

La inseguridad, la delincuencia y la violencia tienen un costo inaceptable en vidas
humanas y bienes materiales, cohesion social y gobernabilidad, inhiben el crecimiento
econdémico y debilitan la confianza de la poblacion en su pais, su estado, su municipio y
su comunidad. Se deben atender las causas que han originado la violencia y la inseguridad
a través de la incorporacion de jovenes al estudio y al trabajo para apartarlos de conductas
antisociales; de la recuperacion del principio de reinsercion social; del impulso a procesos
regionales de pacificacion con esclarecimiento, justicia, reparacion, garantia de no
repeticion y reconciliacion nacional; y de medidas contra el lavado de dinero e inteligencia
policial.

Por lo anterior el Gobierno del Estado de Puebla a través del Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024 y en el Eje 1 Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derecho el cual tiene
como objetivo mejorar las condiciones de seguridad publica, gobernabilidad, legalidad,
justicia y certeza juridica de la poblacién del Estado de Puebla a través de estrategias y
lineas de accion que fortalezcan los sistemas de infraestructura y equipamiento que
contribuyan para la construccién de la paz y el acceso a la justicia en las regiones del
estado, mediante la ampliacién de la infraestructura y el equipamiento para contribuir al
fortalecimiento de la seguridad y procuracién de justicia, fomentar el desarrollo de
infraestructura estratégica a nivel regional para asegurar la accién de las fuerzas de
seguridad, la reinsercion social integral y el acceso a la justicia y el fortalecimiento de la
infraestructura tecnoldgica y de comunicaciones para la prevencién y el combate del delito.

Derivado de lo anterior la Secretaria de Infraestructura cred el Programa Especial de
infraestructura (PEI); con la finalidad de contribuir al Plan Estatal de Desarrollo
implementando tematicas , estrategias y lineas de accion que apoyen al logro de objetivos
tanto estatales como institucionales; dando origen al Programa Presupuestario “K010
Infraestructura para el fortalecimiento de la Seguridad y Procuracién de Justicia en el
Estado”, el cual tiene por objetivo de atender a los municipios del Estado de Puebla que
presentan niveles alto y medio de incidencia delictiva mediante el fortalecimiento de los
sistemas de infraestructura y equipamiento que contribuyan para la construccion de la paz
y el acceso a la justicia en las regiones del Estado.

Para el logro de los objetivos se implementan acciones que permitiran la ampliacion de la
infraestructura y el equipamiento que contribuya al fortalecimiento de la seguridad y
procuracion de justicia, identificando la infraestructura existente y/o en su caso
construyendo espacios de infraestructura inclusivos que permitan que las instituciones
destinadas a la seguridad publica y procuracion y justicia a nivel estatal operen con mayor
eficiencia, asi como fortalecer la infraestructura de seguridad y procuracion de justicia
existente en las regiones del estado para incrementando su eficiencia con enfoque
incluyente; fomentar el desarrollo de infraestructura estratégica a nivel regional para
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asegurar la accién de las fuerzas de seguridad, la reinsercion social integral y el acceso a
la justicia; Fortalecer la infraestructura tecnologica y de comunicaciones para la
prevencion y el 3 combate del delito e Instrumentar en coordinacion con las instancias
responsables, proyectos de infraestructura tecno-logica y de comunicaciones orientados
a la pre-vencién y combate del delito.

2.2 Arbol de objetivos.

LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA PRESENTAN CONDICIONES FAVORABLES PARA PROPICIAR LA PAZ,
SEGURIDAD Y JUSTICIA EN LAS REGIONES

LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA FORTALECEN LA INFRAESTRUCTURA'Y EQUIPAMIENTO EN LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA ADMINISTRACION ESTATAL PARA EL DESARROLLO Y
CONSOLIDACION DE SUS FUNCIONES Y EL ACCESO A LA PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA.

1. LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA 2-EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE OBRAS

EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD PARA EL FORTALECIMIENTO DE
PUBLICA SON SUFICIENTES. INFRAESTRUCTURA DE SEGURIDAD PUBLICA ES

EFICIENTE.
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2.3 Estrategia para la selecciéon de alternativas.

De los medios planteados para la solucion del problema que se plantea en los arboles, se
encuentran como factible de realizarse por el Programa Presupuestario los que se cuentan
con las siguientes caracteristicas:

e Son viables para su implementacion.

e Se cuenta con los factores y recursos para su ejecucion.

e Permiten atender el problema de manera puntual.

e Son las alternativas para contribuir al objetivo del programa.
e Son atribuciones de la Secretaria de Infraestructura.

La atencion se llevara a cabo a través de la realizacion de proyectos, estudios e
infraestructura moderna, inclusiva, como una base fundamental para el acercamiento con
la sociedad a través de espacios fisicos que propicien el desarrollo del estado de manera
integral e inteligente, brindandoles herramientas que favorezcan las actividades que
desempefian en su dia a dia y que brinden un entorno de paz y tranquilidad al cada uno
de ellos y para beneficio de las poblanas y los poblanos, y por ello, el gobierno debe asumir
la responsabilidad de la seguridad publica tomando decisiones efectivas en el
fortalecimiento y profesionalizacion del sistema encargado de esta tarea y trabajar de la
mano con los municipios de la entidad.

Por lo que cada estrategia esta enfocada a mejorar las condiciones de seguridad y justicia

en las que se encuentra el estado, tomado como base la cultura de legalidad, el respeto y
la proteccién a los derechos humanos, para contar con un ambiente de tranquilidad.
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2.4 Concentrado.

Arbol del Problema

LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
PUEBLA PRESENTAN
CONDICIONES POCO
FAVORABLES PARA PROPICIAR
LA PAZ, SEGURIDAD Y JUSTICIA
EN LAS REGIONES.

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
PUEBLA QUE REQUIEREN DE
INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO DE SEGURIDAD
PUBLICA PARA LA IMPARTICION
DE JUSTICIA CON POBLACION
MAYOR A 30 MIL HABITANTES,
PRESENTAN UN ALTO Y MEDIO
iNDICE DE INCIDENCIA DELICTIVA.

Causa (1er Nivel) Medios (1er Nivel)

1. LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA PARA EL

FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD PUBLICA SON
INSUFICIENTES.

2- EL SEGUIMIENTO A LA
EJECUCION DE OBRAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA DE
SEGURIDAD PUBLICA ES
DEFICIENTE.

Arbol del Objetivo

LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
PUEBLA PRESENTAN
CONDICIONES FAVORABLES PARA
PROPICIAR LA PAZ, SEGURIDAD Y
JUSTICIA EN LAS REGIONES.

LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE

PUEBLA FORTALECEN LA
INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO EN LAS

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION
ESTATAL PARA EL DESARROLLO Y
CONSOLIDACION DE SuUs
FUNCIONES Y EL ACCESO A LA
PROCURACION E IMPARTICION DE
JUSTICIA.

1. LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD PUBLICA SON
SUFICIENTES.

2-EL SEGUIMIENTO A LA
EJECUCION DE OBRAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA DE
SEGURIDAD PUBLICA ES
EFICIENTE.

K010 Infraestructura para el fortalecimiento de la Seguridad y Procuracion de Justicia en el Estado, 2023

Resumen Narrativo
Fin
CONTRIBUIR A LA MEJORA DE
LAS CONDICIONES DE PAZ,

SEGURIDAD Y JUSTICIA EN LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE

PUEBLA A TRAVES DEL

FORTALECIMIENTO DE LOS

SISTEMAS DE

INFRAESTRUCTURA Y

EQUIPAMIENTO EN LA MATERIA.
Propoésito

LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE PUEBLA FORTALECEN LA
INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO EN LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA DE LA
ADMINISTRACION ESTATAL
PARA EL DESARROLLO Y
CONSOLIDACION DE SuUs
FUNCIONES Y EL ACCESO A LA
PROCURACION E IMPARTICION
DE JUSTICIA.

Componentes

1. PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA PARA EL

FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD PUBLICA
IMPLEMENTADOS.

2- SEGUIMIENTO A LA

EJECUCION DE OBRAS PARA EL

FORTALECIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA DE
SEGURIDAD PUBLICA
REALIZADOS.
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1.1 LOS PROYECTOS
ARQUITECTONICOS  PARA LA
CONSTRUCCION, MODERNIZACION,
MODIFICACION, REHABILITACION,
RECONSTRUCCION,
CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DE OBRAS EN
MATERIA DE SEGURIDAD SON
INSUFICIENTES.

1.2 LOS PRESUPUESTOS A PRECIO
ALZADO Y/O A PRECIOS UNITARIOS
DE LAS OBRAS PUBLICAS EN
MATERIA DE SEGURIDAD SON
INADECUADOS.

13 LOS PROYECTOS
ARQUITECTONICOS PARA LA
CORRECTA  INTEGRACION DE
EXPEDIENTES DE

INFRAESTRUCTURA DE LOS
MUNICIPIOS EN MATERIA DE
SEGURIDAD PRESENTAN
INFORMACION INCOMPLETA.

2.1 LAS SUPERVISIONES DE
CONSTRUCCION, MODERNIZACION,

MODIFICACION, ] REHABILITACION,
RECONSTRUCCION,
CONSERVACION Y

MANTENIMIENTO EN MATERIA DE
SEGURIDAD SON INSUFICIENTES.

2.2 LOS INFORMES DE LOS
AVANCES FISICOS Y FINANCIEROS
DE LAS ACCIONES TENDIENTES A
LA CONSTRUCCION,
MODERNIZACION, MODIFICACION,
REHABILITACION,
RECONSTRUCCION,
CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS EN

MATERIA DE SEGURIDAD
CONTIENEN INFORMACION
ERRONEA.

3. Cobertura

1.1 LOS
ARQUITECTONICOS
CONSTRUCCION,
MODERNIZACION,
MODIFICACION, REHABILITACION,
RECONSTRUCCION,
CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DE OBRAS EN
MATERIA DE SEGURIDAD SON
SUFICIENTES.

PROYECTOS
PARA LA

1.2 LOS PRESUPUESTOS A
PRECIO ALZADO Y/O A PRECIOS
UNITARIOS DE LAS OBRAS
PUBLICAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD ADECUADOS.

13 LOS PROYECTOS
ARQUITECTONICOS PARA LA
CORRECTA INTEGRACION DE
EXPEDIENTES DE
INFRAESTRUCTURA DE LOS
MUNICIPIOS EN MATERIA DE
SEGURIDAD PRESENTAN
INFORMACION COMPLETA.

2.1 LAS SUPERVISIONES DE
CONSTRUCCION,
MODERNIZACION,
MODIFICACION, REHABILITACION,
RECONSTRUCCION,
CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO EN MATERIA DE
SEGURIDAD SON SUFICIENTES.

2.2 LOS INFORMES DE LOS

AVANCES Fisicos Y
FINANCIEROS DE LAS ACCIONES
TENDIENTES A LA

CONSTRUCCION,
MODERNIZACION,
MODIFICACION, REHABILITACION,
RECONSTRUCCION,
CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS
EN MATERIA DE SEGURIDAD
CONTIENEN INFORMACION
CORRECTA.

K010 Infraestructura para el fortalecimiento de la Seguridad y Procuracién de Justicia en el Estado, 2023

1.1 ELABORACION DE PROYECTOS
ARQUITECTONICOS PARA LA
CONSTRUCCION, MODERNIZACION,
MODIFICACION, REHABILITACION,
RECONSTRUCCION,
CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DE OBRAS EN
MATERIA DE SEGURIDAD.

1.2 ELABORACION DE
PRESUPUESTOS A PRECIO ALZADO
Y/O A PRECIOS UNITARIOS DE LAS
OBRAS PUBLICAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD.

1.3 REVISION DE LOS PROYECTOS
ARQUITECTONICOS PARA LA
CORRECTA INTEGRACION DE
EXPEDIENTES DE
INFRAESTRUCTURA DE LOS
MUNICIPIOS EN MATERIA DE
SEGURIDAD.

2.1 REALIZACION DE
SUPERVISIONES DE
CONSTRUCCION, MODERNIZACION,
MODIFICACION, REHABILITACION,
RECONSTRUCCION,
CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO EN MATERIA DE
SEGURIDAD.

2.2 ELABORACION DE INFORMES
DE LOS AVANCES FiSICOS Y
FINANCIEROS DE LAS ACCIONES
TENDIENTES A LA CONSTRUCCION,
MODERNIZACION, MODIFICACION,
REHABILITACION,
RECONSTRUCCION,
CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS
EN MATERIA DE SEGURIDAD.

3.1 Metodologia para la identificacién de la poblacién objetivo y definicidon de

fuentes de informacion.

Debido a que el programa aborda los temas Seguridad Publica, Justicia y Estado de
Derecho y que el Gobierno busca dotar de herramientas a las Instituciones de la
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Administracion Publica para un correcto actuar, siendo efectivos y democraticos, en donde
se propicie la participacion ciudadana y se impidan los actos de corrupcién, asi como el
impulso de un gobierno moderno mediante el acercamiento con la sociedad por lo que la
ejecucién del programa en los diferentes ejercicios fiscales se vaya ampliando mediante
el incremento en la cobertura hasta alcanzar al total de los Municipios del Estado, ya que
los beneficios de la inversion en infraestructura de impacto social no se limitan sélo a las
areas en las que se ejecuta, sino que su impacto se puede ver a nivel regional, estatal e
incluso nacional al acercar a la poblacion de los diferentes Municipios a las instituciones
Plblicas para asi mejorar las condiciones de Seguridad Publica, Gobernabilidad,
Legalidad, Justicia, Certeza Juridica en el Estado de Puebla.

a) Poblacion de Referencia, Se selecciondé de acuerdo a los ultimos datos
disponibles de las proyecciones del CONAPO y la Divisibn Politica; y
corresponde al total de Municipios que conforman el Estado de Puebla, que se
pueden beneficiar con infraestructura y equipamiento para la procuracion de
justicia.

b) Poblacion Potencial, Se seleccion6 de acuerdo a los ultimos datos disponibles
de las proyecciones del CONAPO vy la Division Politica; el total de Municipios
del Estado de Puebla que requieren mejoras al Sistema de Justicia a través de
obras de infraestructura de impacto social que ya seran atendidos parcialmente
en el ejercicio fiscal de operacion del programa.

c) Poblacion objetivo, La poblacion objetivo se definié tomando como criterio de
focalizacion de los Municipios del Estado de Puebla con una poblacién mayor a
30 mil habitantes y que presentan alto y medio indice de Incidencia Delictiva y
requieren contar con espacios de infraestructura.

d) Poblacion atendida, Se realizé una estimacion de los Municipios a atender
durante el afio en curso del programa con poblacién mayor a 30,000 habitantes
que presentan alto y medio indice de Incidencia Delictiva y que cumplen con los
requisitos para ser atendidos por el Programa Presupuestario.

) Periodicidad
- _ _ Ultima fecha de _ Fuente de
Definicion de la Poblacion | Cantidad para realizar la

actualizacion e Informacion
actualizacion

CONSEJO NACIONAL DE

Rl ET[esNe (I MUNICIPIOS DEL ESTADO DE 217 2022 ANUAL POBLACION Y VIVIENDA
Referencia PUEBLA (CONAPO).

. CONSEJO NACIONAL DE
Poblacién MUNICIPIOS DEL ESTADO DE 217 2022 ANUAL )

Potencial PUEBLA POBLACION Y VIVIENDA

otencial o) 8
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SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA.

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE

K010 Infraestructura para el fortalecimiento de la Seguridad y Procuracién de Justicia en el Estado, 2023

PUEBLA  CON POBLACION ESTIMACION  PROPIA
MAYOR A 30 MIL HABITANTES, CON BASE EN LOS
> QUE PRESENTAN ALTO Y MEDIO MUNICIPIOS
ZObladc.';” iNDICE DE INCIDENCIA 16 2022 ANUAL ATENDIDOS POR EL
tendida DELICTIVA Y QUE CUMPLEN CON PROGRAMA EN AROS
LOS REQUISITOS PARA SER ANTERIORES.

ATENDIDOS POR EL PROGRAMA.

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
PUEBLA CON POBLACION

> MAYOR A 30 MIL HABITANTES, SECRETARIA DE
Pgé’.la‘?'on QUE PRESENTAN ALTO Y MEDIO ot 2022 ANUAL BIENESTAR .
JEle iNDICE DE INCIDENCIA
DELICTIVA.

3.2 Estrategia de cobertura.

Se considera preferentemente a los Municipios con alto y medio indice de incidencia
delictiva, con una poblacion mayor a 30 mil habitantes, que requieren del acceso a la
imparticién de justicia través de la Infraestructura y Equipamiento de Seguridad Publica y
gue cumplen con los requisitos para ser atendidos por el Programa durante el Ejercicio
Fiscal de Operacion.

4. Andlisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias
No aplica

Nombre del PP

Institucion

Propésito (MIR)

Poblacién o area de enfoque
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Cobertura geogréfica

Existen riesgos de similitud con el PP de
EQEUN

Se complementa con el PP de andlisis

Explicacién

5. Presupuesto

5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario

Especificar el monto del presupuesto estimado para el Ejercicio Fiscal en el que iniciara
operaciones el PP.

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios Personales $7,307,354.00
2000 Materiales y Suministros $39,000.00
3000 Servicios Generales $296,162.00
5000 Inversion Publica $

6000 Inversién Publica $605,758,497.00

5.2 Fuentes de financiamiento

Colocar la fuente de los recursos y el monto correspondiente para la operacion del PP.
Los recursos Estatales se agregaran solo cuando el programa provenga de algun
convenio con contrapartida estatal. El total debe corresponder con la Estimacion del Costo
del Programa.
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Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales $613,401,013.00

Recursos Estatales $

6. Informacién Adicional

6.1 Informacion adicional relevante

No aplica

<< Agregar texto>>

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

K010 Infraestructura para el fortalecimiento de la Seguridad y Procuracién de Justicia en el Estado, 2023
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Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: K PROYECTOS DE INVERSION

Programa Presupuestario: K010.- IMPULSO PARA LA SEGURIDAD Y PROCURACION DE

JUSTICIA A TRAVES DE LA INFRAESTRUCTURA

Unidad Responsable del PP: DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA DE SEGURIDAD PUBLICA

Denominacién de UR's que

participan

2004 DIRECCION DE 11

Funciones por UR en el Programa
Presupuestario

ELABORACION

DE

PROYECTOS

INFRAESTRUCTURA DE SEGURIDAD ARQUITECTONICOS PARA LA CONSTRUCCION,
PUBLICA MODERNIZACION,
REHABILITACION,

= 13 REVISION DE

MODIFICACION,

RECONSTRUCCION,
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE OBRAS
EN MATERIA DE
REPORTES DE PRESUPUESTOS PARA OBRA
NUEVA Y REHABILITACION EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA.

" 1.2 ELABORACION DE PRESUPUESTOS A
PRECIO ALZADO Y/O A PRECIOS UNITARIOS DE
LAS OBRAS PUBLICAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD.

LOS

SEGURIDAD.REALIZAR

PROYECTOS

ARQUITECTONICOS PARA LA CORRECTA

NTEGRACION DE

EXPEDIENTES DE

INFRAESTRUCTURA DE LOS MUNICIPIOS EN

MATERIA DE SEGURIDAD.

" 2.1 REALIZACION DE SUPERVISIONES DE
MODERNIZACION,

CONSTRUCCION,
MODIFICACION,
RECONSTRUCCION,
MANTENIMIENTO EN MATERIA DE SEGURIDAD.

" 2.2 ELABORACION DE

REHABILITACION,
CONSERVACION Y

INFORMES DE LOS

AVANCES FiSICOS Y FINANCIEROS DE LAS
ACCIONES TENDIENTES A LA CONSTRUCCION,
MODERNIZACION,
REHABILITACION,

MODIFICACION,

RECONSTRUCCION,
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
OBRAS EN MATERIA DE SEGURIDAD.
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Bibliografia
Agregar la Bibliografia utilizada en orden alfabético.

= Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

= Plan Estatal de Desarrollo Puebla 2019-2024

= Programa Especial de Infraestructura

= https://planeader.puebla.gob.mx/

= https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020_pue
pdf

= https://www.inegi.org.mx/programas/cngspspe/2020/#Tabulados

= Registros administrativos de la Secretaria de Infraestructura

= Informes de Gobierno 2021,2022

Anexos
NoAplica
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